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Descargo de responsabilidad

Este documento se ha elaborado con el fin de proponer una hoja de ruta para la implementacion
de diversas vias de eliminacién de diéxido de carbono (CDR, por sus siglas en inglés) en Espaiia.
La hoja de ruta se basa en las conclusiones y el analisis presentados en el informe de referencia
sobre el potencial de Espaiia para la implementacién de métodos de CDR y en los resultados de la
participacion de las partes interesadas, llevada a cabo a través de una serie de entrevistas y un taller
de un dia de duracion, celebrado en Madrid el 22 de octubre de 2025, en el que se abordaron los
principales obstaculos y facilitadores para la implementacion de los métodos CDR en Espafia. Esta
hoja de ruta presenta un plan de accion que puede servir de material de lectura para los responsables
politicos y las partes interesadas que participan en el desarrollo de las CDR en Espafia. Global Factor
y Carbon Gap no aceptan ninguna responsabilidad como resultado del uso de esta hoja de ruta y su
contenido, incluidas las acciones o decisiones tomadas como resultado de dicho uso. Las opiniones
presentadas en esta hoja de ruta no representan necesariamente las opiniones de los participantes,
ya que los materiales recopilados en el taller han sido consolidados y desarrollados por Global Factor
y Carbon Gap.
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Resumen ejecutivo

Esta hoja de ruta describe las medidas clave para acelerar el despliegue de los métodos de eliminacién
de diéxido de carbono (CDR) en Espafia, con el objetivo de liberar todo el potencial de eliminacion
de carbono del pais para alcanzar su objetivo de neutralidad en carbono en 2050. La hoja de ruta se
basa en el informe de Evaluacién de la Preparacién para la Eliminacion de Carbono (CRRA) de Espafia
y sus principales conclusiones:

1.El potencial realista de la CDR en Espafia demuestra que esta tecnologia podria contribuir de
manera significativa a los objetivos climaticos del pais.

2.La capacidad de almacenamiento geoldgico actia como cuello de botella critico para la
implementacién de DACCS y BECCS en Espafia.

3.Sin una accion temprana en materia de almacenamiento y gobernanza, Espafa corre el riesgo
no solo de retrasarse en la CDR industrial, sino de quedarse fuera de la tecnologia por completo.

4.La mayoria de los métodos de CDR son posibles en Espafia.

5.Se espera que Espafa aumente su capacidad de secuestro de carbono mediante una mayor
cobertura forestal y practicas agricolas mas sostenibles.

6.El marco climatico de Espafia se enfrenta a una aplicacion desigual y a una falta de incentivos,
coordinacion y concienciacion publica.

Basandose en los mensajes clave del informe de antecedentes y en las opiniones de las partes
interesadas (recogidas a través de entrevistas semiestructuradas y un taller nacional sobre CDR
celebrado en octubre de 2025), esta hoja de ruta propone el siguiente enfoque estratégico para la
sociedad espanola:

y predecible, alineado con la dinamica europea, que fomente la confianza de los
inversores. Mientras tanto, introducir regulaciones temporales, programas piloto y
una plataforma de partes interesadas en los métodos CDR para crear conciencia y
comunicar los avances. Adicionalmente, establecer un foro de CDR, organizado por
la OECC, para involucrar a los responsables de la toma de decisiones y a las partes
interesadas del sector privado, garantizando el intercambio de conocimientos y las
aportaciones estratégicas.

\9? Desarrollar una estrategia nacional de CDR con un marco regulatorio transparente

Llevar a cabo una consulta publica sectorial para integrar la CDR en las diversas
necesidades sectoriales, dando prioridad a las infraestructuras de transporte y
almacenamiento de CO, mediante un sistema de permisos Unico, asociaciones publico-
privadas y centros regionales.

S

Aplicar incentivos y un programa nacional de financiacion para ampliar el sector
de la CDR, integrandolos en la estrategia nacional para 2028 con procedimientos
simplificados, y acelerar la aplicacion del CRCF mediante la accién coordinada entre
las autoridades nacionales y regionales. Esto podria contar con el apoyo de un grupo
de trabajo.

©)

Establecer una estrategia nacional de comunicacion y participacion para 2026 que
combine talleres de la sociedad civil, divulgacion en los medios de comunicacién y en
el ambito educativo, didlogo inclusivo con las comunidades locales, mensajes claros
a través de las plataformas existentes y la comunicacién de los beneficios adicionales,
como la creaciéon de empleo y el desarrollo regional.

Movilizar la financiacion para los métodos CDR mediante la reconfiguracion de los
instrumentos regionales, nacionales y de la UE existentes. Tales como introducir lineas
de financiacion especificas, incentivos fiscales o mecanismos de reduccién de riesgos.
Todo ello puede acelerar el despliegue de las CDR, atraer capital privado y alinear a
Espafia con los objetivos climaticos europeos.

O I




En la figura 1 se ofrece un calendario indicativo de las actividades clave.

Espafa deberia tratar los métodos CDR como una cuestién de seguridad climatica y estrategia
industrial, y no como una tarea lejana u opcional. Si el almacenamiento geoldgico, la infraestructura
de transporte de CO, y las normas para autorizar, supervisar y regular los proyectos no se ponen
en marcha en esta década, el pais corre el riesgo de verse estructuralmente incapaz de desplegar
métodos de eliminacién permanentes (en particular, DACCS y BECCS) a la escala necesaria. El
almacenamiento de CO; es critico, pues actia como cuello de botella, siendo esencial contar con
marcos solidos de MRV y contabilidad para desbloquear la inversion y generar confianza publica. No
sentar estas bases ahora provocaria retrasos y carencias de capacidad que podrian resultar costosos
y, potencialmente irreversibles, dada la alta exposicion de Espafia a los impactos climaticos.

El retraso en la adopcion de medidas también aumenta la probabilidad de depender de eliminaciones
transfronterizas y de infraestructuras disefiadas y controladas por terceros, con consecuencias para
la competitividad, el poder de negociacion y el control nacional sobre los precios, las normas y
el suministro. En resumen, habilitar los métodos CDR a nivel nacional y a tiempo es clave para
salvaguardar la credibilidad climatica, la soberania econdmica y la resiliencia de la transicion a largo
plazo de Espafa.

Recuadro 1: Establecimiento de las bases para la politica de CDR Desarrollo en Espafia

Uno de los principales retos iniciales para Espafa es la limitada conciencia institucional y
comprension técnica de las CDR en los ministerios, organismos y autoridades regionales.
Esto crea el riesgo de que el desarrollo de politicas se estanque o se fragmente. Para
mitigar esto, Espafia deberia introducir un kit de inicio de politicas de CDR, un paquete
ligero y practico disefiado para crear una base comun de conocimientos y proporcionar
herramientas sencillas para la accion temprana.

El kit de inicio ofreceria: (i) definiciones claras y accesibles de las CDR y su papel en los
objetivos climaticos de Espafia; (ii) una breve descripcién general de las vias prioritarias
de CDR relevantes para Espafia; (iii) una plantilla basica de MRV alineada con las normas
emergentes de la UE; y (iv) listas de verificacion sencillas y orientacién para identificar
proyectos creibles en fase inicial. En lugar de prescribir un disefio detallado de las politicas,
el kit dota a los funcionarios del minimo conocimiento comuln necesario para interactuar
con confianza con las partes interesadas y comenzar a dar forma al enfoque a largo plazo
de Espafa.

Para reforzar esta base, Espafia deberia llevar a cabo un pequefo conjunto de medidas de
desarrollo de capacidades de bajo riesgo durante el proximo afio: una consulta publica
sobre las definiciones de CDR y los principios de MRV; la creacién de un registro nacional
basico para las eliminaciones; y el apoyo a un pufiado de proyectos de demostracion
que ayuden a las instituciones a aprender con la practicalMM2.1][SD2.2] . Estas acciones
fomentan la familiarizacion, reducen la incertidumbre y preparan el terreno para un
desarrollo de politicas mas completo a finales de la década, sin suponer una alta aceptacion
inicial ni una preparacion técnica.
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2026 2030 2040 2050

Establecer regulaciones Desarrollar e
temporales y pilotos para implementar una
impulsar proyectos tempranos de Estrategia Nacional de

CDRYy atraer inversién con apoyo CDR
técnico y de actores clave.

Impulsar infraestructura de transporte y almacenamiento de CO, reduciendo las cargas administrativas, hubs regionales y colaboracion publico-privada.

Impulsar consultas sectoriales
para definir planes regionales y
nacionales para cada método de
CDR

Crear un foro de CDR con
participacion de la OECC,
administraciones publicas vy
sector privado

A

Mejorar la percepcion del sector publico y privado sobre la CDR mediante talleres de la sociedad civil, divulgacion en medios de comunicacién y educacion,
dialogo inclusivo con las comunidades locales, mensajes claros a través de las plataformas existentes y comunicacion de beneficios colaterales como la
creacion de empleoy el desarrollo regional.

Desarrollar una
estrategia nacional
de comunicaciény
participacion.

Leyenda:

| Prioritarias |

Planificacion

Aceptacion social
Comunicar la ambicién de Espaia de atraer inversores y emprendedores extranjeros.

Figura 1. Resumen de las medidas propuestas en la hoja de ruta para el despliegue de las CDR en Espafia a nivel nacional, europeo y mundial. La mayoria de las
actividades deben llevarse a cabo en paralelo y de forma iterativa. Las acciones clave a priorizar son la introduccion de regulaciones temporales y planes piloto para

permitir proyectos de CDR y la identificacion de incentivos que puedan apoyar la CDR en Espafia. Estas son esenciales para desarrollar una estrategia nacional de CDR
creible. Las descripciones detalladas de las actividades se encuentran en la seccion 4.
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1. Introduccion

La hoja de ruta espafola, elaborada por el equipo del proyecto con la
colaboraciéon de las principales partes interesadas espafolas, describe
las acciones prioritarias para superar las barreras y acelerar el despliegue
sistematico de la eliminacién de diéxido de carbono (CDR) en Espafa.
Forma parte del proyecto Carbon Removal Readiness Assessment (CRRA),
una iniciativa mas amplia liderada por Carbon Gap para evaluar la viabilidad
real de diversos métodos de CDR en varios paises, principalmente en la UE.

Metodologia

La hoja de ruta se basa en una amplia y profunda investigacién sobre el potencial
de CDR en Espafia, tal y como se presenta en el informe de antecedentes adjunto,
en las consultas realizadas con las partes interesadas durante julio y agosto de
2025, y en un taller interactivo organizado en Madrid en octubre de 2025.

- Entrevistas a las partes interesadas: En 23 entrevistas semiestructuradas a las
partes interesadas se exploro la viabilidad de implementar métodos de CDR a
gran escala en Espafia, abordando temas como el entorno normativo, la base
de conocimientos actual, la preparacion técnica, la disponibilidad de recursos
y las barreras para la implementacién. El objetivo era comprender el potencial,
los retos y las medidas necesarias para facilitar la adopcién de métodos CDR,
incluida la evaluacion de las politicas e incentivos existentes. Las conclusiones
de estas entrevistas se detallan en la seccién 6.2 C del informe de antecedentes.

Panel ciudadano: Como parte de la evaluacion de la geografia social, en
septiembre de 2025 se celebré en Madrid un panel ciudadano para explorar la
percepcion del publico en general sobre las soluciones tecnologicas y naturales
que promueven la CDR. A este asistieron 37 personas, que representaban una
gran diversidad en términos de edad, género, formacion académica, experiencia
profesional y origen geografico.

Taller de partes interesadas: Se celebrd un taller de dos horas de duracién
que reunio a diez partes interesadas para debatir el despliegue a gran escala
de la CDR en Espafia, sentando asi las bases para la hoja de ruta. El objetivo
era tanto ayudar a los responsables de la toma de decisiones a comprender
la viabilidad de los diferentes métodos de CDR como identificar los pasos
necesarios para su implementacién durante los préximos cinco a diez afos. El
taller comenzé con una sesién inicial centrada en la presentacién del informe
y los resultados obtenidos sobre el potencial de absorcién de carbono de
Espafia. A continuacion, se celebré una sesidon de preguntas y respuestas sobre
la informacién presentada. La tercera parte consistié en un trabajo en grupo
dividido en tres subgrupos, en el que se identificaron y recopilaron propuestas
para abordar cuatro retos: politica y regulacién, incentivos financieros, geografia
social y necesidades de investigacion y conocimiento. Por Ultimo, se celebrd un
debate conjunto en el que cada subgrupo presenté las medidas propuestas
y los participantes debatieron qué actores deberian ser responsables de su
implementacion, el nivel de dificultad que implicaban y el afio objetivo para su
implementacion.

Esta hoja de ruta sirve como punto de partida para los esfuerzos de
colaboracion destinados a reducir las barreras y reforzar los factores
propicios asociados al despliegue de la CDR en Espafia. Ademas, invita a
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todas las partes interesadas espafiolas a perfeccionar conjuntamente el papel de los métodos CDR
dentro de la trayectoria nacional hacia la neutralidad en carbono y a desarrollar conjuntamente los
proximos pasos practicos para aprovechar las ventajas de este tipo de soluciones. Aunque no todos
los retos sistémicos pueden resolverse aqui, la hoja de ruta se centra en medidas viables que puedan
catalizar el despliegue temprano de la CDR, especialmente con las partes interesadas que tienen
interés en ampliar la CDR en Espafia.

2. Vias realistas para la CDR en Espana

Para evaluar el potencial realista de eliminacion de dioxido de carbono de Espafia, este estudio
describe tres escenarios para 2050: un escenario conservador que refleja el statu quo sin esfuerzos
adicionales paraimplementar las CDR, un escenario de referencia alineado con los objetivos climaticos
actualmente establecidos por ley, y un escenario ambicioso que supone medidas adicionales que
permiten superar (o acelerar) los objetivos climaticos existentes. La figura 2 ilustra el potencial total
de cada escenario, incluyendo sumideros naturales.

En el escenario conservador, Espafia alcanzaria un potencial anual de CDR de 17 MtCO, en 2050, lo
que, junto con las 9 MtCO, procedentes de los sumideros naturales (bosques, suelos y humedales),
permitiria una eliminacion total de 26 MtCO,. Como se muestra en la figura 2, la mayor parte del
potencial proviene de la gestion de las tierras de cultivo (9 MtCO,/afio) y la gestion de los pastos (4
MtCO,/afo). La forestacion/reforestacion contribuye con 2 MtCO,/afio, mientras que el biocarbon
ahade 1 MtCO,/afo. La mejora de la gestion forestal se considera insignificante debido a la ineficacia
de las practicas, la agrosilvicultura se mantiene en un nivel minimo y se excluyen el BECCS, el DACCS
y el OAE debido a la falta de capacidad de almacenamiento o de aceptacion social.

110 4 Potencial realista de CDR en Espafia en 2050

105 1 (con sumideros naturales) 101

100 2,1

05 | 4,3

90 4 6,1

85 1 5,4 DACCS de baja temperatura

80 4
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70 4
65 -
60 4
55 A
50 A
45 4

DACCS Electroquimico

I Mejora de la alcalinidad oceanica

I Enhanced Rock Weathering
Biochar
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Ml Revegetacion costera
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Figura 2. Potencial realista de CDR en 2050 en los escenarios conservador, de referencia y ambicioso, con
sumideros naturales.
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En el escenario de referencia, Espafia alcanzaria un potencial anual de CDR de 52 MtCO, en 2050, lo
gue, junto con las 14 MtCO, procendentes de los sumideros naturales, permitiria una eliminacion total
de 66 MtCO,. Los principales métodos de CDR son la gestion de las tierras de cultivo, que elimina
12 MtCO,/afo, y la mejora de la gestién forestal, que contribuye con 10 MtCO,/afio, suponiendo un
crecimiento similar al de las certificaciones de gestién forestal sostenible como PEFCy FSC. A estos les
siguen el BECCS con combustion, que aporta 8 MtCO,, la gestion de pastos, que aflade 6 MtCO,, y el
BECCS mediante digestion anaerdbica, que aflade 5 MtCO,. La forestacion y la reforestacion aportan
alrededor de 4 MtCO,/afo, partiendo de la hipétesis de que se alcanza plenamente el objetivo de
reforestar 0,6 Mha fijado por la Estrategia Forestal Espafiola. La agrosilvicultura, el biocarbon y el
DACCS electroquimico aportan cada uno 2 MtCO,, mientras que el DACCS a baja temperatura afiade
1 MtCO,/afno.

En el escenario ambicioso, Espafia alcanzaria un potencial anual de CDR de 69 MtCO, en 2050, lo
que, junto con las 32 MtCO, de los sumideros naturales, permitiria eliminar alrededor de 100 MtCO..
Las principales contribuciones provienen de la gestion de las tierras de cultivo (13 MtCO,/afio), la
mejora de la gestion forestal (12 MtCO,/aio, un 30 % mas que en el escenario de referencia) y el
BECCS con combustion (10 MtCO.). La forestacion/reforestacion afiade 7 MtCO,/afo, el biocarbdn
contribuye con 6 MtCO,/afo, la gestién de pastos con 5 MtCO,/afio y el BECCS con digestion
anaerobica con 5 MtCO,. El DACCS electroquimico contribuye con 4 MtCO,, el DACCS de baja
temperatura con 2 MtCO, y la agrosilvicultura aflade 2 MtCO,/afio. Métodos como la restauracién
de turberas, la revegetacién costera, la restauracion de pastos marinos o el aumento de la alcalinidad
oceanica tienen un potencial muy limitado, y tecnologias como el DACCS de alta temperatura no se
consideran viables antes de 2050.

En el informe de referencia se ofrece una descripcion mas detallada de los escenarios y los supuestos
utilizados para desarrollarlos.
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3. Facilitadores y barreras para el desarrollo de las CDR en Espana

El desarrollo de las CDR en Espafia se encuentra aln en una fase inicial, caracterizada por niveles
desiguales de madurez tecnoldgica y metodoldgica entre los diferentes enfoques. Las soluciones
basadas en la naturaleza han logrado avances notables, mientras que las tecnologias industriales y
emergentes siguen estando en gran medida poco desarrolladas. Con abundantes recursos naturales y
una gran capacidad tecnoldgica, Espafia es el pais europeo con mayor potencial para el desarrollo de
CDR (NEGEM, 2023; Pozo et al. 2020). Sin embargo, la ausencia de una estrategia nacional coherente
sigue obstaculizando el progreso coordinado y el despliegue a gran escala.

3. 1 Facilitadores

Facilitadore Métodos de CDR que aplica

Base cientifica y técnica consolidada: Espafia cuenta con un
solido ecosistema de investigacion, con centros de investigacién
y universidades que promueven el conocimiento en campos
como la bioenergia, la geologia, la forestacion y la captura
de carbono. Esta red interdisciplinaria sustenta el desarrollo
y la expansion de diversos métodos de CDR y podria lograr
un impacto mucho mayor con un mayor apoyo institucional y
financiero.

Forestacion/reforestacion, mejora de la gestion
forestal, agrosilvicultura, gestion de tierras de cultivo
y pastos, restauracion de turberas y revegetacion
costera;

BECCS (combustién/digestion anaerdbica), biocarbén;
DACCS, almacenamiento geoldgico (Hontomin),
meteorizacién mejorada de rocas (ERW).

Politicas climaticas y de mitigacion existentes: la Ley
de Cambio Climatico, el Plan Nacional de Energia y Clima | ¢ Forestacion/reforestacion, mejora de la gestion

(PNIEC) y las estrategias regionales de mitigacion y adaptacion | forestal, agrosilvicultura, gestion de tierras de cultivo y
proporcionan un marco normativo sobre el que se puede | pastos, restauracion de turberas, revegetacion costera.
construir la integracion de las medidas de CDR.

Recursos naturales: Espafia cuenta con extensas zonas | Forestacion/reforestacion, mejora de la gestion
forestales y agricolas, recursos minerales adecuados para| forestal, agrosilvicultura, gestion de tierras de cultivo y
la meteorizacién mejorada de rocas y regiones aptas para la | pastos, restauracion de turberas, revegetacion costera;
reforestacién, la mejora de la gestidn forestal o la gestion de | ® BECCS (debido a la disponibilidad de biomasa),
tierras de cultivo y pastos. Estas condiciones posicionan al | biocarbon;

pais como un candidato ideal para soluciones CDR naturales | * Almacenamiento geoldgico, meteorizacion mejorada
e hibridas. de las rocas.

Sinergias industriales existentes: Los sectores intensivos en
emisiones (cemento, acero, quimicos y energia) pueden actuar
como impulsores de las CDR aprovechando las infraestructuras
industriales para el almacenamiento o la mineralizacién del | ® BECCS (combustion/digestion anaerdbica), biocarbon;
CO.. Iniciativas lideradas por organizaciones como SIDEREX, | * DACCS, almacenamiento geoldgico, meteorizacion
FEAF, ENAGAS y Minersa demuestran un creciente interés en mejorada de rocas (ERW), aumento de la alcalinidad
la hibridacién de soluciones industriales y naturales. Ademas, oceanica (OAE).

las infraestructuras de tratamiento de aguas y desalinizacion
pueden ampliar las sinergias y crear nuevas oportunidades para
integrar la CDR en los sistemas existentes.

Participacion del sector privado: Las grandes empresas del
sector privado realizan inversiones corporativas, especialmente
en la reforestacion. Este dinamismo inicial dentro del sector
privado podria convertirse en un catalizador para un mercado
interno de eliminacion de carbono, especialmente si se
establecen incentivos y beneficios fiscales adecuados.

Forestacion/reforestacion, agrosilvicultura, gestion de

tierras de cultivo;

* BECCS, biocarbén (cuando se utiliza en el suelo),
productos biologicos duraderos;

* Almacenamiento geoldgico.

Forestacion/reforestacion, mejora de la gestion
Marco europeo favorable: El Marco Europeo de Certificaciéon |  forestal, agrosilvicultura, gestion de tierras de cultivo y
de la Eliminacién de Carbono (CRCF) y las reformas de la| pastos, restauracion de turberas, revegetacion costera;
Politica Agricola Comun (PAC) constituyen instrumentos clave | ® BECCS (tal y como se define en la legislacion

para legitimar y financiar las iniciativas de CDR. La posible | pertinente de la UE), biocarbon;

integracion de estas actividades en los mercados europeos de | ® DACCS (tal y como se define en el CRCF),

carbono (EU ETS) abriria nuevas oportunidades de inversion. almacenamiento geoldgico, meteorizacion mejorada
de rocas (ERW)..

Tabla 1. Facilitadores para la implementacion de las CDR en Espaia y los métodos afectados
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3. 2 Barreras

Las barreras se agrupan en cuatro categorias correspondientes a la planificacion, la gobernanza, los
incentivos y la aceptacion social.

Barreras de planificacion: Ausencia de una estrategia nacional
para la gestion del CO, tanto para la captura como para el
almacenamiento geoldgico. El procedimiento para la concesién
de permisos de exploracién es muy lento, lo que retrasa la fase
de desarrollo de los proyectos de almacenamiento. En la practica,
las empresas se enfrentan a procedimientos administrativos
gue pueden durar varios afios y a procesos de aprobacién
secuenciales en los que intervienen multiples autoridades, lo
que genera incertidumbre y desalienta la inversion. A dia de
hoy, Espafia no cuenta con instalaciones de almacenamiento
operativas ni con infraestructura de transporte de CO,. Los planes
nacionales y regionales existentes presentan objetivos vagos,
centrados principalmente en soluciones basadas en la naturaleza
(NBS) sin objetivos cuantificables. La creciente competencia por
los recursos naturales (tierra, agua, electricidad) entre sectores
estratégicos como la energia, la agricultura y la industria limita el
espacio operativo para nuevas iniciativas de CDR.

Forestacion/reforestacion, mejora de la gestion
forestal, agrosilvicultura, gestion de tierras

de cultivo y pastos, restauracion de turberas,
revegetacion costera;

BECCS, biocarbén;

DACCS, OAE, almacenamiento de CO, a nivel
nacional.

Barreras de gobernanza: Falta de coordinacién eficaz entre las
administraciones publicas, los gobiernos regionales y el sector
privado, lo que da lugar a esfuerzos fragmentados, duplicaciones
y actitudes de «esperar y ver qué pasa». La incertidumbre politica
y juridica que reduce el atractivo de la inversién en métodos
de CDR que aun no figuran en la agenda politica. El riesgo de
reversiones en los métodos basados en la naturaleza no se tiene
suficientemente en cuenta debido a la ausencia de sistemas
sélidos de seguimiento, notificacion y verificacion (MRV). Uso no
regulado, en gran medida e, de los créditos de CDR en una fase
temprana, sin marcos de trazabilidad ni control de calidad.

Forestacion/reforestacion, mejora de la gestion
forestal, agrosilvicultura, gestion de tierras

de cultivo y pastos, restauracion de turberas,
revegetacion costera;

BECCS, biocarbén, productos bioldgicos duraderos;

DACCS, OAE, almacenamiento de CO; a nivel
nacional, meteorizacion mejorada de rocas (ERW).

Incentivos y barreras financieras: Falta de mecanismos
econdmicos especificos para promover las actividades de
eliminacion de carbono, como subvenciones, deducciones
fiscales o créditos de carbono verificables. Inversion publica y
privada limitada en tecnologias de CDR (como DACCS, BECCS o
almacenamiento geoldgico) debido a la ausencia de sefiales del
mercado y politicas de apoyo. Ausencia de marcos de financiacion
ecoldgica adaptados a los proyectos de eliminacién de carbono,
lo que dificulta la atraccion de inversiones y la ejecucion de
proyectos piloto.

Mejora de la gestion forestal, agrosilvicultura,
restauracion de turberas, revegetacion costera,
restauracion de pastos marinos;

BECCS, biocarbén;

DACCS, meteorizacidon mejorada de rocas (ERW),
OAE, almacenamiento de CO; a nivel nacional.

Aceptacion social y comunicacion: Falta de concienciacion
publica sobre los métodos de CDR, sus posibles beneficios y
limitaciones. Desconfianza hacia los métodos de CDR (DACCS,
BECCS, etc.) y el almacenamiento geoldgico debido a la falta de
informacién publica y al desconocimiento de las tecnologias, lo
gue supone un obstaculo para el despliegue de infraestructuras
a gran escala. La limitada transparencia en el uso de los fondos
publicos y en los criterios de seleccion de los proyectos de
eliminacién de carbono reduce ain mas la confianza del publico
y socava la legitimidad social de la CDR.

BECCS;
DACCS, OAE, almacenamiento geoldgico.

Tabla 2 . Barreras para la implementacion de las CDR en Espaiia y los métodos afectados

]
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4. Medidas necesarias para acelerar el despliegue de las CDR en Espana

Espafia tiene un gran potencial para avanzar en la eliminacién de carbono, respaldada por su
ecosistema cientifico, su experiencia en politicas climaticas, su capacidad industrial para la capturay el
almacenamiento de carbono y el marco europeo. Sin embargo, persisten barreras estructurales: falta
de una estrategia nacional clara, coordinacién débil, incentivos limitados y baja aceptacién publica.
El amplio consenso del proceso participativo puso de relieve la urgencia de actuar, especialmente
entre 2026 y 2035, para garantizar que estas tecnologias maduren a tiempo. En este contexto, sera
esencial aplicar una serie de medidas para acelerar el despliegue de la CDR en Espafia y esforzarse
por alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Estas medidas se identificaron parcialmente durante
el taller y luego fueron complementadas por el equipo del proyecto. Como se ilustra en la figura
1, es esencial articular la gobernanza en multiples niveles (nacional, europeo e internacional) para
garantizar que los esfuerzos de Espafia sean integrados en lugar de aislados, salvaguardando asi la
competitividad del pais. En las siguientes secciones se ofrece una explicacion detallada y un analisis
de las medidas propuestas.

4.1.1 Desarrollar una estrategia nacional para la CDR

Espafa carece de una estrategia nacional clara para el despliegue de métodos de CDR. Los planes
existentes hacen demasiado hincapié en las soluciones basadas en la naturaleza, sin objetivos
cuantificables ni claramente definidos. Ademas, la planificacion depende en gran medida de los
cambios en la normativa de la UE, lo que da lugar a revisiones repetidas y retrasos continuos.
La ausencia de una estrategia nacional crea incertidumbre normativa, limita la inversion privada
y obstaculiza tanto el desarrollo tecnolégico como la planificacion territorial necesaria para un
despliegue seguro y sostenible de los métodos de CDR.

Recomendaciones:

«Desarrollar una estrategia nacional para las CDR que establezca una via de planificacion
independiente para Espafa, desvinculada del ritmo normativo de la UE.

- Establecer objetivos claros y cuantificables para los métodos basados en la naturaleza.

«Incorporar métodos novedosos de CDR en la planificacién, centrandose en la promocion de
enfoques basados en DACCS y BECCS para cumplir los objetivos climaticos.

- Asegurar la disponibilidad de estudios técnicos sélidos que respalden el desarrollo de la
estrategia nacional

El desarrollo de una estrategia nacional para las CDR proporcionara claridad normativa,
reducira el riesgo de inversion y acelerara el despliegue de proyectos de CDR. Ayudara a
Espafia a mantenerse al nivel de otros paises europeos, establecera una base normativa sélida
y reforzara la cooperacion entre los actores, lo que permitird una toma de decisiones mas
informada y estable.

Preparacion: Media. Espafia no se enfrenta a barreras estructurales para avanzar en una
estrategia nacional de CDR, pero la preparacién sigue siendo media debido a la limitada
concienciacion e interés. Los esfuerzos actuales dependen en gran medida de las nuevas
directivas de la UE; para avanzar, el Gobierno debe crear una capacidad administrativa suficiente
y desarrollar un enfoque nacional auténomo. Esto deberia comenzar por alinear los intereses
de todos los sectores y administraciones para crear impulso y garantizar una aplicacion eficaz.

13




4.1.2 Introducir regulaciones temporales y programas piloto para permitir proyectos de CDR en
fase inicial

La implementacion de los métodos CDR debe comenzar lo antes posible. Para ayudar a sentar las
bases para la creacién de la Estrategia Nacional mencionada en el apartado 4.1.1, el primer paso
podria ser la introduccion de regulaciones temporales y planes piloto para estimular el desarrollo de
proyectos de demostracién y atraer inversores.

Recomendaciones:

- Las partes interesadas en las CDR deberian crear una plataforma que reuina a los diferentes
actores del sector para dar a conocer las CDR y presionar al Gobierno para que cree la
estrategia nacional. Esta plataforma podria inspirarse en la iniciativa PTECO,. Las partes
interesadas en los métodos CDR también deberian formular qué regulaciones temporales
serian mas Utiles/necesarias para apoyar la aparicion de proyectos piloto en Espafia.

«Una vez acordada la direccion a seguir, se deberia publicar una declaracién politica oficial o
un documento de orientacion en el que se esboce dicha direccion (vision a largo plazo), que
luego pueda servir de base para la adopcién de regulaciones provisionales.

La introduccion de normativas temporales y planes piloto para permitir proyectos en fase inicial
mientras se ultima la estrategia nacional completa y se proporciona cierta claridad normativa
inicial reducira el riesgo de inversion y acelerara el despliegue de proyectos de CDR. Podria
decirse que los proyectos de CDR en fase inicial también reforzaran la cooperacion entre las
partes interesadas, lo que permitira una toma de decisiones mas informada y estable en el
futuro.

Preparacion: Media. Espafia se encuentra en una posicion suficientemente buena para iniciar
un debate nacional sobre la CDR y comenzar a introducir regulaciones provisionales, lo que
respaldaria el desarrollo de una Estrategia Nacional para la CDR.

4.1.3 Desarrollar una infraestructura de transporte y almacenamiento de CO,

Actualmente, Espaia carece de una infraestructura dedicada al transporte y almacenamiento del CO,
capturado, lo que supone un obstaculo fundamental para la gestion del CO,. Sin tuberias, terminales
de transporte y sitios de almacenamiento certificados, los proyectos siguen estando aislados y son
econdmicamente inviables.

Recomendaciones:

«Crear un sistema de permisos Unico para reducir los retrasos y la incertidumbre de los
inversores en exploracion geologica.

- Promover las asociaciones publico-privadas para acelerar el despliegue de infraestructuras.

« Desarrollar centros regionales de CO, que conecten multiples fuentes con instalaciones
compartidas de transporte y almacenamiento.

-Fomentar la colaboracion activa entre el gobierno, la industria y las instituciones de
investigacion para armonizar los conocimientos técnicos, la financiacion y la planificacion
estratégica, dando asi prioridad a la infraestructura de transporte y almacenamiento de CO,
como elemento central de la estrategia nacional.

Una red solida de transporte y almacenamiento de CO, permitira el despliegue a gran escala de
la gestion del CO,, reducira los costes gracias a la infraestructura compartida y proporcionara
certeza a la inversion privada. La simplificacion de los procedimientos administrativos también
impulsara un desarrollo significativo de la capacidad de almacenamiento geoldgico de CO, en
todo el pais.




Preparacion: Baja. Los planes actuales muestran una ambicion limitada, sin una estrategia
nacional independiente para el transporte y almacenamiento de CO,. La fragmentacion
administrativa y la falta de financiacién especifica obstaculizan el progreso.

4.1.4 Consulta publica sectorial para desarrollar planes regionales y nacionales especificos para
cada método de CDR

Una barrera importante para una estrategia eficaz de CDR es la ausencia de una planificacion
especifica por sectores. Sin una consulta publica estructurada, los responsables politicos
carecen de una comprensiéon clara de la situacién actual de cada sector y regioén, lo que
dificulta el disefio de planes nacionales coherentes y accesibles. Para subsanar esta deficiencia
es necesario realizar una consulta publica sectorial que garantice que las estrategias se basen
en condiciones reales y se adapten a las diversas necesidades de la agricultura, la silvicultura,
la industria y otras areas clave.

Recomendaciones:

- Consultar con las partes interesadas pertinentes de los sectores y regiones clave, como los
productores agricolas, los gestores de tierras y los operadores industriales de las industrias
del cemento, el acero y los productos quimicos.

- Fomentar la cooperacion entre los gobiernos regionales y las partes interesadas mediante el
establecimiento de grupos de trabajo y espacios de coordinacién periddicos para armonizar
las prioridades y compartir las mejores practicas para el despliegue de las CDR.

Evaluar y documentar sistematicamente los resultados de las consultas mediante la
recopilacién y estructuracion de la informacion obtenida en ellas, con el fin de determinar
el grado de madurez, las barreras, los proyectos en curso y el grado de preparacion de cada
método de CDR en todos los sectores y regiones.

Los resultados de una consulta publica sectorial proporcionarian a los responsables politicos
una comprension mas clara del panorama actual de cada método de CDR, identificando los
puntos fuertes y abordando los puntos débiles, lo que permitiria definir objetivos realistas y
viables.

Preparacion: media-alta. Espafa cuenta con los medios necesarios para llevar a cabo una
consulta. Ademas, es probable que las partes interesadas estén muy interesadas en participar,
ya que consideran el proceso como una valiosa oportunidad para impulsar sus respectivos
sectores.
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4.1.5 Mejorar la comunicacién con la OECC y la coordinacion entre las administraciones publicas y
el sector privado

Actualmente existe una importante falta de comunicacion entre el sector privado y la Oficina
Espafiola de Cambio Climatico (OECC). El sector privado sigue sin conocer las intenciones de
la agencia, lo que a su vez dificulta la capacidad de las empresas para planificar a largo plazo.

Recomendaciones:

- Crear un foro sobre CDR, auspiciado por la OECC, que relina a los responsables de la toma de
decisionesy a las partes interesadas del sector privado nacional para mantenerlas informadas
de los préximos cambios y recabar conocimientos técnicos y aportaciones estratégicas que
respalden el desarrollo de la estrategia nacional de CDR.

Una mejor coordinacion dara lugar a politicas publicas mas coherentes, un desarrollo mas
rapido de las estrategias nacionales y un despliegue mas agil de los proyectos de CDR, lo que
ofrecera una mayor certeza y previsibilidad para las inversiones del sector privado.

Preparacion: Alta. Las condiciones para la comunicacion estan bien establecidas, y ahora hay
que centrarse en establecer y activar la comunicacion en si.

4.2.1 Aplicacion de incentivos econdmicos e inversiones publicas y privadas

Como sector emergente, los métodos CDR requieren incentivos econémicos para reducir el
riesgo de inversion, disminuir los costes tecnoldgicos y estimular la demanda inicial. Estos
pueden adoptar la forma de subvenciones, créditos de carbono o deducciones fiscales, por
ejemplo. En combinacién con la inversion publica y privada, estos incentivos son esenciales para
mejorar la viabilidad financiera de los proyectos de eliminacién de CO, y acelerar el despliegue
de los métodos de CDR. Sin embargo, estos mecanismos aun no se han implantado en Espafa.

Recomendaciones:

«Nombrar un grupo de trabajo para evaluar qué incentivos serian los mas adecuados para
apoyar al sector emergente de las CDR en Espafia. Este trabajo podria basarse en las
conclusiones del informe de la CRRA.

- Comprometerse a integrar estos incentivos en la estrategia nacional para 2028, al tiempo
que se procura simplificar los procedimientos administrativos y poner en marcha algunos de
los incentivos antes (normativa provisional).

« Acelerar la aplicacion del marco europeo CRCF, garantizando que las medidas sean disefiadas
y ejecutadas conjuntamente por el Gobierno nacional y las autoridades regionales para
garantizar la coherencia y la eficacia de su aplicacion.

Los incentivos econdmicos y las inversiones eficaces respaldarian el desarrollo de una
estrategia nacional coherente en materia de CDR y garantizarian su escalabilidad en Espafia.
La estabilidad politica, la coordinacion administrativa entre los distintos niveles de gobierno
y la gestiéon proactiva de la presion ejercida por otros sectores que buscan beneficios fiscales
similares seran factores importantes para su viabilidad.

Preparacion: Media. Espafia tiene experiencia previa en la aplicacion de incentivos fiscales,
como los destinados a 1+D, y es probable que este enfoque cuente con el apoyo de la UE.
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4.2.2 Programa nacional para apoyar financieramente e incentivar los proyectos de CDR

Como continuacién operativa del marco de incentivos definido en la secciéon 4.2.1, deberia
establecerse un programa nacional para apoyar financieramente e incentivar los proyectos de
CDR, con el fin de garantizar la aplicacion eficaz y coordinada de los instrumentos econémicos
acordados e incorporados en la estrategia nacional. El programa deberia estar dirigido por el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), en coordinacién con
el Ministerio de Hacienda y las Comunidades Autébnomas. Deberia centrarse en la aplicacion
practica de los incentivos definidos anteriormente.

Recomendaciones:

« Traducir los incentivos acordados en la seccién 4.2.1 en un programa operativo, definiendo
los tipos de proyectos de CDR elegibles, los niveles de apoyo y los criterios de priorizacion.

-Lanzar convocatorias especificas para proyectos de CDR, con procedimientos claros de
evaluacion, seleccion y asignacion de fondos.

- Designar una unidad de gestion responsable de administrar el programa, supervisar los
proyectos financiados y garantizar el cumplimiento de los requisitos de MRV.

Este programa permitiria a Espafia pasar del disefio de incentivos a su aplicacion efectiva, lo
que permitiria el despliegue real de proyectos de CDR en todo el pais.

Preparacion: Media-baja. Espafa cuenta con marcos estratégicos y capacidad administrativa,
pero carece de una normativa especifica para estos métodos, de instrumentos financieros
especificos y de capacidades técnicas, lo que requiere la adopcion de medidas fundamentales
antes de su aplicacién. El programa nacional de apoyo financiero e incentivos para la puesta
en marcha de proyectos de CDR depende del acuerdo previo sobre los incentivos descritos
en la seccién 4.2.1, junto con la alineacién politica, un marco normativo basico y fuentes de
financiacion claramente identificadas.

] 17
carbon




IMPLEMENTACION DE LA ELIMINACION DE DIOXIDO DE
CARBONO A GRAN ESCALA Y CON RAPIDEZ EN ESPANA
Hoja de ruta

4.3 Aceptacion social

4.3.1 Desarrollar una estrategia nacional de comunicacién y participacion

Los resultados del analisis de la geografia social del informe de referencia pusieron de manifiesto
que existe desconfianza por parte del publico hacia los nuevos métodos de CDR, como BECCS,
DACS u OAE, y una percepcion generalmente favorable de los métodos de CDR basados en la
naturaleza, aunque a menudo sin una comprensién clara de sus beneficios reales. Esto pone
de relieve el importante margen de mejora en materia de sensibilizacién de las diferentes
alternativas de CDR en Espafa.

Recomendaciones:

Establecer una estrategia nacional de comunicacién y participacién en 2026 que incluya:

- Talleres consultivos con la sociedad civil, combinados con una campafa en los medios de
comunicacién y las redes sociales sobre las CDR.

- La participacion de instituciones educativas de ensefianza superior para formar a la mano de
obra necesaria en los proximos diez afos.

« Garantizar un dialogo inclusivo con las comunidades locales y los propietarios de terrenos
cercanos a los lugares de almacenamiento y a las posibles zonas de implantacion de las CDR.

« Traducir la complejidad técnica en mensajes claros y accesibles y promover el uso de las
plataformas de educacion ambiental existentes.

- Destacar los beneficios adicionales: comunicar no solo la importancia de implementar
métodos de CDR, sino también su potencial para crear puestos de trabajo y fomentar el
desarrollo regional.

Una comunicacion eficaz, liderada por una coalicion de partes interesadas clave y con la
participacion activa del gobierno, ayudard a generar confianza en la poblacién, reducir la
resistencia y facilitar el despliegue de tecnologias de CDR y soluciones de almacenamiento de
CO,, creando un entorno social mas favorable para la descarbonizacion.

Preparacion: Alta. Espaia cuenta con capacidades de comunicacién, estructuras educativas y
actores publicos y privados preparados para lanzar campafas de informacién y participacion.
El Gobierno y las principales partes interesadas deben liderar estas iniciativas, mientras que los
medios de comunicacion y las instituciones educativas desempefan un papel fundamental a la
hora de informar, dar forma a los mensajes y promover la educacion medioambiental en toda
la sociedad espaiiola.
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5. Movilizacién de financiacion para la transicion hacia las CDR

Persiste una clara brecha entre la madurez tecnolégica de muchos métodos de CDRy su despliegue a
gran escala, debido en gran medida a la falta de marcos de apoyo adaptados. Para salvarla, debemos
ir mas alld de un enfoque centrado en el conocimiento y entrar en una fase operativa en la que
las CDR se integre en las politicas energéticas, climaticas, industriales y agricolas. Las autoridades
publicas necesitan herramientas coherentes y viables para impulsar su aplicacion.

Partiendo del analisis anterior, las siguientes propuestas traducen los mecanismos de apoyo
identificados en medidas concretas. Diferenciadas por nivel de implementacion, integran la CDR
en los planes regionales, nacionales y de la UE existentes, o los adaptan cuando es necesario. Estas
propuestas pretenden servir de guia practica para la toma de decisiones, movilizar la financiacion
publica y privada y acelerar la contribucion de la CDR a los objetivos climaticos de Espafia y de la UE.

5.1.1 Reorientacion de los programas regionales de energia y descarbonizacion

Se propone que las comunidades auténomas introduzcan una linea especifica de «<CDR y sumideros
tecnoldgicos» en sus convocatorias de eficiencia energética industrial, descarbonizacién de procesos
y transicion energética e innovacion climatica. Esta linea apoyaria explicitamente los métodos de
CDR, ya sean industriales o basados en la naturaleza, junto con soluciones de almacenamiento como
el almacenamiento biogénico, la mineralizacidn y los enfoques basados en el suelo. También cubriria
la infraestructura auxiliar para el pretratamiento, la compresion y el transporte local de CO;, asi como
proyectos piloto y primeras instalaciones comerciales en TRL 6-8, garantizando que los programas
regionales impulsen activamente el despliegue de tecnologias de eliminacién de carbono.

Mechanismos:

- Subvenciones no reembolsables que cubren entre el 30 % y el 60 % de los gastos de capital
(CAPEX), en consonancia con las intensidades de ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER).

- Préstamos regionales a bajo interés gestionados por instituciones financieras regionales.

« Procedimientos de autorizacion prioritarios y simplificados para proyectos de CDR.

5.1.2 Agricultura de carbono y bio-CDR a escala regional

En regiones con experiencia consolidada en agricultura de carbono, como Andalucia, Catalufia y
Murcia, se propone crear subprogramas especificos de CDR dentro de los planes agroambientales
regionales, en consonancia con la Politica Agricola Comun (PAC). Estos programas financiarian
practicas que proporcionan eliminaciones certificables, garantizando que posteriormente puedan
integrarse en el marco europeo del CRCF y contribuir directamente a objetivos climaticos mas
amplios.

Mechanismos:

- Pagos por hectarea vinculados a eliminaciones verificadas.
- Bonificaciones adicionales por la participacion en programas piloto de MRV.

- Cofinanciacion de los costes de certificacion y seguimiento.
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5.2.1 Creacion de una linea nacional de CDR dentro del IDAE y el CDTI

a) IDAE — Programas de inversion industrial y descarbonizacion: Se propone que el IDAE (Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia) incorpore una linea especifica de «Tecnologias de
eliminacién de CO,» dentro de sus programas de descarbonizacion industrial y eficiencia energética.
Esto apoyaria la instalacién de tecnologias de CDR en procesos industriales y la infraestructura
compartida de captura y acondicionamiento de CO..

Mechanismos:
- Subvenciones que cubran entre el 25 % y el 50 % del CAPEX;

« Préstamos a largo plazo del IDAE con periodos de carencia ampliados;

« Apoyo adicional para la conexién con centros de transporte y almacenamiento.

b) CDTI — de la 1+D al despliegue (TRL 6-9): Se propone que el CDTI (Centro para el Desarrollo de
la Tecnologia Industrial) evolucione sus programas existentes —como LIC, Misiones y PIDI— hacia
una ventana dedicada a la ampliacién y demostracion comercial de los métodos de CDR. Esta ventana
se centraria en proyectos con un TRL de 6 a 9, con un claro énfasis en la integracién industrial real y
en la reduccion del coste por tonelada de CO; eliminada, garantizando que la innovacion se traduzca
en soluciones practicas y listas para el mercado.

Mechanismos:

- Programas de coinversion (subvencion + préstamo).
- Bonos tecnoldgicos para pymes que desarrollan CDR.

+Recompensas basadas en el rendimiento vinculadas a hitos tecnologicos (€/tCO, eliminada).

5.2.2 Incentivos basados en el uso y los resultados: marco fiscal y de mercado

a) Créditos fiscales por CO, eliminado: El impuesto de sociedades podria incluir créditos fiscales
transferibles por tonelada de CO; certificado eliminado y deducciones mejoradas por inversiones en
métodos de CDR. Estos incentivos podrian ser administrados por un registro nacional de eliminacién
de carbono o por la Agencia Espafiola de Administracion Tributaria (AEAT), con la certificacion técnica
delegada en el MITECO/IDAE.

b) Contratos por diferencia (CfD) para la CDR: Se podria establecer un programa nacional de
subastas de CfD bajo la gestion del MITECO. A través de este mecanismo, el Estado garantizaria un
precio minimo por cada tonelada de CO; eliminada, asegurando que los proyectos estén protegidos
de la volatilidad del mercado. Cuando los costes reales superen los precios de mercado, los pagos
cubririan la diferencia, proporcionando la estabilidad financiera necesaria para que los operadores
planifiquen e inviertan con confianza.

Un programa nacional de subastas CfD es fundamental para reducir el riesgo de ingresos y crear
un entorno predecible que pueda atraer capital privado. Al reducir la incertidumbre y mejorar la
rentabilidad, allana el camino para que los proyectos comerciales se amplien, transformando la
eliminacién de carbono de iniciativas aisladas en un mercado sélido capaz de contribuir de manera
significativa a los objetivos climaticos nacionales.




5.3.1 Reorientacion estratégica de los fondos europeos existentes

a) Fondo de Innovacién: Se podria crear una ventanilla especifica para las CDR con el fin de apoyar
y ampliar este tipo de proyectoc. En este marco, se daria prioridad a las iniciativas que logren
eliminaciones netas permanentes, respaldadas por un riguroso sistema de MRV.

b) LIFE y Horizonte Europa: El programa LIFE deberia centrarse en apoyar proyectos de demostracion
replicables, al tiempo que se refuerza la gobernanza en materia de seguimiento, notificacién y
verificacion. Al fomentar iniciativas que puedan ampliarse y repetirse, LIFE contribuiria a garantizar
que los enfoques exitosos de eliminacion de carbono se adopten ampliamente y gocen de confianza.

Paralelamente, a través de Horizonte Europa, se podria hacer hincapié en la reduccién de costes, el
avance de la normalizacién y el desarrollo de marcos de certificacion para los métodos de CDR. Este
énfasis aceleraria la transicion de la investigacion a soluciones listas para el mercado, proporcionando
las bases técnicas y normativas necesarias para integrar la eliminaciéon de carbono en la estrategia
climatica mas amplia de Europa.

Infraestructura y financiacién a largo plazo

a) CEF Energia: Se propone dar prioridad a las infraestructuras de transporte y almacenamiento de
CO; vinculadas a proyectos de CDR. Al mismo tiempo, los centros regionales espafoles deberian
integrarse en las redes transeuropeas, garantizando tanto la capacidad nacional como la armonizacién
con los esfuerzos europeos mas amplios.

b) Banco Europeo de Inversiones (BEIl): Se propone que el BEl establezca lineas de financiacién
preferenciales dedicadas a proyectos de CDR certificados en el marco del CRCF. Al combinar este
apoyo con garantias publicas, el BEI contribuiria a reducir el coste del capital, creando un entorno
mas atractivo para la inversion y acelerando el despliegue de soluciones de eliminacion de carbono
en toda Europa.

En conclusion, la movilizacién eficaz de la financiacion para las tecnologias de CDR no requiere
inventar nuevos instrumentos desde cero, sino reconfigurar de manera decisiva los ya existentes
mediante la introduccion de lineas de financiacién explicitas, incentivos basados en resultados y
mecanismos de reduccion de riesgos. El marco de integracién propuesto anteriormente proporciona
una hoja de ruta alineada con los instrumentos politicos actuales, lo que permite a los responsables
politicos activar el despliegue de las CDR y, al mismo tiempo, situar a las empresas con sede en
Espafia a la vanguardia de la transicion hacia la neutralidad climatica para 2050.
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6. Conclusiones

Para liberar todo el potencial de las CDR en Espafa y alcanzar la neutralidad en carbono para 2050,
esta hoja de ruta esboza las siguientes recomendaciones:

respaldada por un marco regulatorio transparente y predecible, alineado con la
dinamica europea y capaz de generar confianza entre los inversores y las partes
interesadas.

“ﬁ Definir una estrategia nacional clara que guie el desarrollo de métodos de CDR,

Mientras se elabora la estrategia nacional, introducir normativas provisionales y
programas piloto para permitir proyectos de CDR en fase inicial, asi como una
plataforma de partes interesadas para dar a conocer el CDR y comunicar la direccion
acordada a través de actualizaciones publicas.

Desarrollar una infraestructura de transporte y almacenamiento de CO,mediante el
establecimiento de un sistema Unico de concesién de permisos para la exploracion
geoldgica, el fomento de las asociaciones publico-privadas y el desarrollo de centros
regionales de CO,.

Llevar a cabo una consulta publica sectorial sobre las CDR para identificar sinergias
eficaces que permitan integrar la CDR en las diversas necesidades de cada sector
relevante.

CJC Crear un foro sobre CDR, auspiciado por la OECC, que reuna a los responsables de

Q200 la toma de decisiones y a las partes interesadas del sector privado nacional para
mantener informadas a las partes interesadas de los proximos cambios y recabar
conocimientos técnicos y aportaciones estratégicas que respalden el desarrollo de la
estrategia nacional de CDR.

€ Nombrar un grupo de trabajo para identificar incentivos adecuados para el sector

(J==2 emergente de la CDR en Espafia, integrarlos en la estrategia nacional para 2028 con

procedimientos simplificados y acelerar la aplicaciéon del CRCF mediante la accion
coordinada entre las autoridades nacionales y regionales.

Establecer una estrategia nacional de comunicacion y participaciéon para 2026 que

ﬁ combine talleres de la sociedad civil, divulgacion en los medios de comunicacion y en
el ambito educativo, dialogo inclusivo con las comunidades locales, mensajes claros
a través de las plataformas existentes y comunicacién de los beneficios colaterales,
como la creacion de empleo y el desarrollo regional.

El éxito de esta transicion dependera de la capacidad del pais para coordinar sus diferentes niveles
de gobernanza, anticipar los cambios normativos y aplicar de manera coherente sus politicas
climaticas en todo el territorio. Esta hoja de ruta ofrece un marco realista, participativo y estructurado
para avanzar en esa direccion, pero su aplicacion requerird un compromiso politico sostenido, la
colaboracion entre el sector publico y el privado y una asignacién eficaz de los recursos.
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Carbon Gap se cred para ser la primera organizacion de defensa
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paises y un equipo multidisciplinar de mas de 70 expertos, la empresa
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de estrategias de descarbonizacion, NDC y marcos de financiacion
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mundo.
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